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Неотъемлемым фактором экономической стабильности региона является 

развитие сельских территорий и активное использование земель 

сельскохозяйственного назначения. Обеспечить экономический рост позволяет 

грамотная политика по рациональному и эффективному использованию данных 

земель. В данном контексте организация сельских территорий в системе 

социально-ориентированного развития АПК является одним из ведущих 

направлений. 

Формирование нового понимания социально-ориентированного процесса 

развития земель сельскохозяйственного назначения в условиях рыночной 

экономики требует применения нестандартных подходов, адекватных к 

современной организационно-экономической и производственной структуре 

экономики сельского хозяйства. Эта задача – комплексная [11]. 

Такая комплексная задача предполагает формирование слаженного 

взаимодействия органов власти и представителей бизнеса. Для чего 

необходимо создание оптимальных условий для развития бизнеса, привлечения 

инвесторов для реализации инвестиционных проектов, с целью улучшения 

социальной сферы путем реализации социальных программ, обеспечение 

процесса диверсификации сельской экономики, разработки альтернативных 

проектов для различных видов сельскохозяйственной деятельности. 

Одной из характерных черт современного этапа развития 

агропродовольственного сектора экономики является функционирование 

крупных агроформирований. В процессе их деятельности апробируются и 

внедряются новые приемы и методы по разработке бизнес-планов, прогнозов, 

различных технико-экономических обоснований, осуществляемые в ходе 

реализации инвестиционных проектов [1]. 
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Современные требования к сельскохозяйственному производству 

предполагают полное использование имеющихся в распоряжении ресурсов, в 

том числе земель сельскохозяйственного назначения. Однако не все 

сельскохозяйственные организации могут соответствовать этим требованиям. 

Зачастую большинство из них не имеют достаточного количества ресурсов для 

осуществления своей деятельности, а те ресурсы, которые они имеют, устарели 

как морально, так и физически [6]. 

Данные мероприятия требуют финансовых вложений, которыми зачастую 

не обладают владельцы земли, для реализации полноценной деятельности 

своего производства. 

Нехватка материальных средств владельцев земли остается значимым 

фактором неиспользования сельскохозяйственных земель. 

В целях изменения такой ситуации Правительство РФ предусматривает 

ужесточение ответственности за использование земель не по их целевому 

назначению. Органы местного самоуправления в праве изымать участки и 

выставлять их на торги [8]. 

Данные мероприятия повысят побудительные стимулы правообладателей 

сельскохозяйственных угодий использовать их по назначению. Регламент об 

административных правонарушениях, регулирующий систему штрафов в 

области охраны и рационального использования земель сельскохозяйственного 

назначения прописан в ФЗ от 08.03.2015 № 46-ФЗ «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Необходимо производить комплексную оценку земель для выявления 

наиболее качественных и пригодных для предоставления их инвесторам, с 

целью реализации на них действительно масштабных и ресурсных проектов. 

На территории Пензенской области в настоящее время насчитывается 27 

муниципальных районов, общая площадь земель сельскохозяйственного 
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назначения которых составляет – 3071,8 тыс. га, что составляет 71 % от общей 

площади районов (табл. 1). 

Таблица 1 - Распределение земель Пензенской области на начало 2017 года, 

тыс. га(%)  
 
Категория 

земель 
Площадь 
земель, 
всего 

Собственник земель 
гражданин Юридическое 

лицо 
Федеральный 
орган власти 

Субъект 
РФ 

муниц
ипалит

ет 
Сельскохоз
яйственног
о 
назначения 

3 071,8 
(71) 

1 198,6 (52) 789,9 (34) 42,9 (2) 62,7 (3) 233,2 
(9) 

Населенных 
пунктов 

228,6 (5) 57,8 (77) 2,0 (3) 5,4 (7) 2,1 (3) 7,7 
(10) 

Промышле
нности и 
иного 
специально
го 
назначения 

44,2 (1) 0,2 (0) 0,6 (2) 26,2 (81) 2,8 (9) 2,6 (8) 

Особо 
охраняемых 
территорий 
и объектов 

9,1 (0) - 7,1 (97) - 0,2 (3) 

Лесного 
фонда 

964,5 (22) - 964,5 (100) -  

Водного 
фонда 

14,8 (1) -* 0,2 (1) -** 

запаса 2,2 (=0) -* -** 
ИТОГО 4 335,2 

(100) 
1 256,6 (37) 792,5 (23) 1 046,3 (31) 67,6 (2) 233,7 

(7) 
Источник [3] 

* Земли этой категории не могут находиться в собственности физических или юридических 
лиц. 
** Земли находятся в государственной собственности, которая не разграничена на 
федеральную, региональную и муниципальную. 

 

Несоблюдение агроэкологических ограничений и требований привело к 

тому, что после проведения земельной реформы и перехода значительного 

количества земель в частные руки большое количество производителей 
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сельхозпродукции перешло к производству монокультур, имеющих 

максимальную рыночную цену, поскольку основной целью их деятельности 

было получение прибыли преимущественно на первых стадиях организации 

сельскохозяйственного производства. [2] 

Данные факторы существенно оказали влияние на качество почв, в связи 

с использованием минеральных удобрений, особенностей выращивания 

сельскохозяйственных культур и способов их обработки. Это приводит к 

ухудшению качества земель сельскохозяйственного назначения,  во многих 

случаях,  приводящие к деградации почв (рис.1). 

 

 
 

Рис. 1 - Динамика общей площади земель сельскохозяйственного 

назначения в Пензенской области, тыс.га  

 

Из диаграммы видно, что в период с 2010 по 1 января 2017 г произошли 

изменения в структуре земельного фонда по категориям. Уменьшение земель 

сельскохозяйственного назначения на 2,3 тыс.га произошло за счет перевода 
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этих земель в земли населенных пунктов, земли промышленности и иного 

специального назначения. Динамика посевных площадей приведена в табл. 2. 

 

Таблица 2 - Динамика изменения посевных площадей по хозяйствующим 

субъектам в Пензенской  области, тыс. га. 

 
Год Формы хозяйствования 

Хозяйства 
всех 

категорий 

Сельскохозяйственные 
организации 

Крестьянские 
(фермерские) 
хозяйства и 

индивидуальные 
предприниматели 

Хозяйства 
населения 

2012 1 159,46 877,36 216,22 65,88 
2013 1 227,01 912,40 250,68 63,93 
2014 1 186,69 867,11 260,65 58,93 
2015 1 303,19 939,86 288,90 74,43 
2016 1 338,81 966,21 316,29 56,31 
2017 1 423,11 986,35 340,84 95,92 

Данная таблица составлена автором по материалам [10] 
 
Проводя анализ земель сельскохозяйственного назначения, следует 

отметить, что данные земли занимают 71% от общей площади Пензенской 

области, из которых 15% земель не используется по своему целевому 

назначению, что существенным образом сказывается на развитии сельского 

хозяйства и в целом на экономики области. 

Динамика сельскохозяйственных угодий, в том числе посевных площадей 

и многолетних насаждений, по муниципальным районам Пензенской области 

отражена в таблице 3. 

Таблица 3 - Динамика земель сельскохозяйственного назначения Пензенской 

области по муниципальным районам  

 
 

Муниципальный район 
 
 

Общая площадь земель муниципального образования, га 
 

С/Х угодья: 
посевные площади, га 

 

С/Х угодья: 
многолетние насаждения, га 

2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 
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6,
54

 

38
 

21
98

9,
5 

38
 

21
78

8,
7 

38
 

Пачелмский 131885,1 131885,1 131885,2 131885,2 131885,1 131885,1 
36

24
2,

29
 

10
3 

33
80

8,
09

 

10
3 

32
82

6,
23

 

10
3 

33
78

9,
45

 

10
3 

30
11

7,
13

 

10
3 

33
98

9,
5 

10
3 

Пензенский 284381,8 284381,8 284381,8 284381,8 284381,8 284147,2 

93
55

6,
99

 

11
85

,6
 

10
37

29
,7

6 

11
81

,4
 

10
24

17
,9

 

11
81

,3
 

10
36

08
,9

6 

85
4,

35
 

10
96

02
,8

2 

81
9,

39
 

11
05

03
,1

4 

81
6,

09
 

Сердобский 172243 172243 172243 172191,37 172191,7 172034,8 

60
38

7,
68

 

45
3 

68
07

9,
68

 

45
3 

63
23

6,
05

 

45
3 

73
32

5,
46

 

44
6 

73
77

0,
3 

44
6 

79
53

0,
99

 

44
6 

Сосновоборский 156731 156731 156731 156731 156731 156731 

19
72

1,
6 

16
 

19
61

0,
7 

16
 

20
68

3,
4 

16
 

20
79

3,
55

 

22
 

15
51

7,
1 

22
 

16
03

0,
99

 

18
 

Спасский 69333,3 69333,3 69333,3 69333,3 69333,3 69333,3 

19
64

9,
25

 

45
5 

21
05

3,
43

 

45
5 

17
79

9,
81

 

47
4,

9 

22
23

1 

50
2,

8 

24
52

9,
45

 

46
5 

24
57

8,
55

 

49
3,

1 

Тамалинский 123579,03 123579,03 123579,03 123579,03 123579 123579 

33
42

1,
85

 

44
 

37
40

9,
43

 

44
 

32
29

2,
53

 

44
 

37
35

8,
88

 

44
 

40
71

3,
05

 

44
 

39
74

1,
77

 

44
 

Шемышейский 159510 159510 159510 159510 159510 159510 

18
80

5,
63

 

77
 

19
74

2,
72

 

77
 

18
40

2,
7 

77
 

15
79

8,
71

 

57
 

20
32

6,
95

 

53
 

22
59

2,
75

 

53
 

Данная таблица составлена автором по материалам [10] 
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По данным таблицы 3, следует отметить, что посевные площади всех 

категорий в период 2012-2017 увеличились от 14 до 30 тыс.га в таких районах 

как: Белинский (+29,6 тыс.га), Каменский (+26,3 тыс. га), Сердобский (+19,1 

тыс.га), Башмаковский (+18,1 тыс. га), Пензенский (+16,95 тыс.га), 

Колышлейский (+16,6 тыс.га), Мокшанский (+15,2 тыс.га), Малосердобинский 

(+14,1 тыс.га), Лопатинский (+12,8 тыс. га). 

Сокращение посевных площадей отмечены в следующих муниципальных 

районах: Неверкинский (-4,45 тыс.га), Сосновоборский (-3,39 тыс.га), 

Городищенский (-3,2 тыс.га), Наровчатский (-2,87 тыс.га), Пачелмский (-2,3 

тыс.га), Иссинский (-1,6 тыс. га). 

В остальных муниципальных районах Пензенской области зафиксировано 

увеличение посевных площадей от 4 до 10 тыс.га. 

Несмотря на прирост посевных площадей сельскохозяйственных угодий, 

большая часть земель не введена в оборот и не используется по своему 

целевому назначению. 

К концу 2018 года в регионе планируется ввести в оборот 45 тысяч 

гектаров ранее неиспользуемой пашни. В настоящее время обработано 9780 

гектаров земель, в том числе более трех тысяч гектаров расчищено от лесной 

растительности. 

В 2017 году проведена полная инвентаризация всех земель 

сельскохозяйственного назначения на территории области, составлен реестр 

неиспользуемых земельных участков, определены качественные 

характеристики почвы, выработаны рекомендации по их эффективному 

использованию. 

Кроме того, в 2018 году провели более 220 проверок использования 

земель сельхозназначения, выявили 110 нарушений законодательства, 

наложили административные штрафы - порядка 6 млн. рублей. Материалы в 

отношении собственников неиспользуемых земель направили в налоговые 
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органы для доначисления земельного налога по повышенной ставке в размере 

1,5% от кадастровой стоимости [7]. 

Таким образом, исходя из анализа земель сельскохозяйственного 

назначения, следует отметить, что в большинстве районов Пензенской области 

наблюдается положительная динамика увеличения посевных площадей. Но 

проблема  неиспользуемых земельных долей остается открытой, так как 15%  

земель Пензенской области остается брошенными. В целях повышения 

экономический стабильности региона необходимо вводить неиспользуемые 

земли в оборот, осуществляя  переход с социальной ориентации на 

инновационно-инвестиционную ориентацию землепользования. 

 Необходимо поддерживать баланс государственного и муниципального 

управления относительно социальной и инвестиционной ориентацией 

землепользования для повышения экономической, социальной и экологической 

сфер развития как Пензенской области, так и других регионов России [ 9 ]. 
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