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Аннотация 

Статья посвящена проблемам и аспектам стратегического управления 

социально-экономическим развитием муниципального образования «Город 

Вологда». В статье представлен SWOT-анализ социально-экономического 

развития г. Вологды. В статье выделены проблемы в социально-экономической 

сфере г. Вологды. Кроме этого, исходя из стратегии-2030 отражены задачи 

социально-экономического развития муниципального образования «Город 

Вологда». Автором обозначены приоритеты и стратегические инициативы 

социально-экономической политики муниципального образования «Город 

Вологда». 
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Abstract 

The article is devoted to the problems and aspects of strategic management of socio-

economic development of the municipal formation “City of Vologda”. The article 

presents a SWOT analysis of the socio-economic development of Vologda. The 

article highlights problems in the socio-economic sphere of Vologda. In addition, 

based on the 2030 strategy, the tasks of the socio-economic development of the 

municipal formation “City of Vologda” are reflected. The author outlines the 

priorities and strategic initiatives of the socio-economic policy of the municipal 

formation “City of Vologda”. 
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Основными направлениями деятельности муниципального образования 

являются функции местного самоуправления. Эти функции осуществляются 

органами местного самоуправления, должностными лицами и населением. 

Функции местного самоуправления обусловлены характером данной 

структуры, её местом в системе власти народа, а также задачами и целями, на 

достижение которых направлена деятельность муниципального образования [3, 

167]. 
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В последние десятилетия развитие муниципального образования 

становится предметом все более внимательного изучения и анализа. Города, 

как центры социальной и экономической активности, играют ключевую роль в 

формировании общественных отношений, определяя тенденции и направления 

развития региона. 

В контексте статьи проведем всесторонний анализ социально-

экономического развития города Вологды. Расположенный в северо-западной 

части России, этот исторический город обладает уникальной культурной и 

экономической идентичностью, которая требует внимательного изучения и 

оценки. Целью данного исследования является проведение анализа ключевых 

аспектов социально-экономического развития Вологды с целью выявления 

тенденций, проблемных сфер и перспективных направлений для устойчивого 

роста и процветания города. 

Анализ социально-экономического развития города предоставляет 

ключевую информацию для формулирования и реализации стратегий развития. 

Понимание текущего состояния экономики, социальной сферы, и 

инфраструктуры необходимо для выработки эффективных стратегий и 

целенаправленных мероприятий. Анализ социальных показателей позволяет 

выявить проблемы в сфере здравоохранения, образования, трудоустройства и 

других аспектах социальной жизни. На основе этих данных можно 

разрабатывать программы и мероприятия, направленные на улучшение 

качества жизни горожан. В условиях быстро меняющейся экономической и 

социальной среды анализ является важным инструментом для адаптации города 

к новым вызовам и возможностям [3, 170]. 

Анализ социально-экономического развития включает в себя оценку 

социальных проблем, таких как безработица, бедность, социальное неравенство 

и доступ к социальным услугам. Этот анализ помогает выявить корни проблем 

и разработать меры для их решения, способствуя тем самым созданию более 

справедливого и инклюзивного общества. 
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Изучение социально-экономического развития также включает в себя 

мониторинг общественного мнения и уровня удовлетворенности населения 

текущим состоянием дел. Это важно для понимания потребностей и ожиданий 

граждан, что может служить основой для разработки политик, отвечающих 

интересам общества. 

Одной из основных функций органов местного самоуправления, является 

функция комплексного  социально-экономического развития муниципального 

образования. Обеспечение комплексного развития муниципального 

образования подразумевает следующее: 

− владение, пользование и распоряжение — муниципальной 

собственностью; 

− управление местными финансами; 

− формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, 

установление местных налогов и сборов; 

− хозяйственную деятельность, создание и управление 

муниципальными организациями; 

− комплексное социально-экономическое развитие муниципального 

образования; 

− координирование участия коммерческих предприятий в 

комплексном социально-экономическом развитии территории муниципального 

образования; 

− осуществление внешнеэкономической и иной деятельности [4, 55]. 

Комплексное социально-экономическое развитие муниципального 

образования - это согласованные действия различных участников в 

муниципальных отношениях, нацеленные на создание благоприятных условий 

для развития социокультурной и экономической сфер жизни на территории 

данного муниципалитета. Эти усилия направлены на удовлетворение 
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потребностей общества, населения и на повышение качества жизни граждан в 

данном муниципалитете. 

При формировании программ комплексного социально-экономического 

развития муниципального образования крайне важно учитывать взаимосвязь с 

аналогичными программами на уровне экономического и социального 

развития, разрабатываемыми на уровне субъектов Российской Федерации, а 

также с региональными целевыми программами. Цели развития данного 

муниципального образования должны гармонироваться с общими 

стратегическими целями развития Российской Федерации и конкретных 

регионов. 

Муниципальное образование играет ключевую роль в структуре 

экономического пространства, предоставляя платформу для управленческого 

воздействия на региональную хозяйственную систему, что является 

неотъемлемым условием благополучного развития региона. Для эффективной 

реализации комплексного развития региона необходимо тщательное изучение 

свойств и характеристик его экономического пространства [4, 117]. 

Программа комплексного социально-экономического развития 

муниципального образования представляет собой документ, определяющий 

ресурсы, ответственных исполнителей и временные рамки для реализации 

различных мероприятий. Эти мероприятия направлены на решение важных 

задач и служат инструментом для формирования модели экономики, способной 

обеспечить долгосрочный рост, улучшение уровня жизни населения, а также 

совершенствование производственного и сельского потенциала. 

В последние годы стратегическое планирование социально-

экономического развития муниципальных образований стало широко 

распространенным подходом. Этот метод включает в себя активное участие 

органов местного самоуправления, населения, предприятий и органов 

государственной власти. Его суть заключается в разработке стратегических 

решений, прогнозов, проектов и программ, направленных на установление 
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целей и стратегий развития муниципальных образований с учетом 

долгосрочной перспективы [6, 635]. 

Стратегический план позволяет объединить действия органов местного 

самоуправления, коммерческих организаций с целью поддержания 

муниципального образования как единой социально-экономической системы, 

сохранить и преумножить его конкурентоспособность. 

Устойчивое развитие муниципального образования подразумевает 

следующее: 

− саморазвитие и прогресс, обеспечение устойчивого роста 

производства, создание надежных условий для предпринимательской 

деятельности; 

− потребление природных ресурсов без нарушения способности 

биосферы к самовосстановлению; 

− рост уровня потребления материальных благ с соблюдением роста 

качества жизни населения; 

− сотрудничество всех групп и слоев населения муниципального 

образования, принятие компромиссных решений в спорных вопросах. 

Особенностями стратегического планирования являются: 

− целенаправленность на среднесрочную и долгосрочную 

перспективы; 

− фокусирование на решении ключевых целей; 

− сбалансированность целей и объема ресурсов, как финансовых, так 

и материальных; 

− учет позитивных и негативных факторов развития муниципального 

образования; 

− определение предстоящих изменений внешней и внутренней среды 

муниципального образования [6, 635]. 
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В основе стратегии развития МО лежит ориентация на собственные 

ресурсы. Органы МСУ разрабатывают мероприятия по развитию социальной 

инфраструктуры и инфраструктуры муниципального образования с учетом 

имеющихся ресурсов [5, 37]. 

Во-первых, в случае недостаточности собственных средств органами 

власти муниципального образования инициируется разработка инвестиционных 

проектов, обеспечивающих приток на территорию района финансовых ресурсов 

в достаточном объеме. 

Во-вторых, в стратегии развития учитывается ориентация на непрерывное 

повышение качества жизни населения и принятие соответствующих 

политических и экономических решений. 

В-третьих, выявляются и формируются конкурентные преимуществ 

территории, создаются условия для инвестирования в экономику, проводится 

анализ сильных и слабых сторон, угроз и возможностей развития 

муниципального образования, выявляются стратегические направления его 

развития. 

В-четвертых, прорабатывается повышение качества и эффективности 

управления районом. 

По итогам анализа были сделаны выводы о том, что г. Вологда 

испытывает ряд проблем в социально-экономической сфере:  

- замедляются темпы роста инвестиционной активности;  

- отсутствует инновационная активность;  

- низка доля оборота малых и средних предприятий в общем объеме ВМП 

района;  

- низок уровень развития внутреннего и въездного туризма;  

- недостаточным является финансирование из бюджетных источников, 

отсутствуют инструменты и стимулы для привлечения средств из 

внебюджетных источников. 
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В Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования «Город Вологда» на период до 2030 года [2] для достижения цели 

развития указаны задачи по следующим направлениям:  

1. Обеспечение повышения качества работы городских инфраструктур. 

2. Увеличение возможностей для развития и применения человеческого 

капитала.  

3. Формирование условий для динамичного и устойчивого 

экономического роста, эффективного взаимодействия бизнеса и власти. 

4. Обеспечение сохранения аутентичной культуры и самобытности 

города.  

5. Создание сильного бренда и усиление межмуниципального 

сотрудничества.  

6. Обеспечение условий для развития гражданского общества. 

7. Повышение эффективности муниципального управления. 

Основным методом для достижения поставленной цели является 

системное улучшение текущего состояния социально-экономического развития 

города Вологды. Это осуществляется через активное управление и реализацию 

комплекса муниципальных программ, участие в государственных программах 

Вологодской области и Российской Федерации, а также внедрение в 

реализацию национальных и региональных проектов. 

Приоритетами социально-экономической политики муниципального 

образования «Город Вологда» на период до 2030 года будут являться: 

1. Развитие городского пространства «Вологда - город для гармоничной 

жизни».  

2. Развитие городского пространства для реализации активностей 

вологжан «Вологда - город для энергичных людей». 

3. Развитие городского пространства эффективности «Вологда - столица 

Вологодской области». 
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Приоритеты, задачи и направления социально-экономического развития 

являются безусловными для исполнения всеми органами местного 

самоуправления муниципального образования «Город Вологда» (рис. 1). 

 
Рисунок 1 – Приоритеты социально-экономической политики 

муниципального образования «Город Вологда» [2]. 

Таким образом, получение глубокого анализа социальных и 

экономических показателей города не только актуально, но и является 

неотъемлемой частью стратегического планирования и устойчивого развития. 

Углубленный анализ социально-экономического развития г. Вологды 

становится важным инструментом для создания интегрированных стратегий, 

способствующих росту и устойчивому развитию на всех уровнях. Этот процесс 

также содействует участию общественности в принятии решений, поскольку 

обеспечивает прозрачность и включает различные группы интересов в диалог о 

будущем города. С учетом быстро меняющейся глобальной среды и вызовов, 

стоящих перед современными городами, анализ социально-экономического 
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развития становится необходимым инструментом адаптации к новым реалиям. 

Постоянное внимание к динамике изменений в экономике, социуме и экологии 

позволяет городу не только выживать в условиях неопределенности, но и 

преобразовываться, становясь более конкурентоспособным и устойчивым. 

Органы местного самоуправления выполняют две важные функции. Во-первых, 

они выступают посредниками между центральными органами власти и 

местным сообществом. Во-вторых, они обязаны согласовывать интересы всех 

участников, которые связаны с управлением развитием муниципального 

образования или оказывают влияние на это развитие. Существующее 

законодательство предоставляет некоторую правовую базу для обеспечения 

этого взаимодействия и согласования интересов. Например, Федеральный закон 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» [1] предусматривает определенные полномочия органов местного 

самоуправления по координации участия предприятий, учреждений и 

организаций, которые не являются муниципальной собственностью, в процессе 

комплексного социально-экономического развития территории 

муниципального образования. Однако существующих норм недостаточно для 

четкого разграничения полномочий и ответственности в этой сфере, особенно в 

отношении прав и обязанностей. Регулирование этих отношений требует 

дальнейшего развития законодательства в данном направлении. Анализ 

социально-экономического развития Вологды представляет собой важный шаг 

в реализации развития города, который отвечает вызовам современности, 

обеспечивает качество жизни его жителей и способствует устойчивому 

процветанию на долгосрочной перспективе. 
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