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Аннотация: В статье рассматривается введение цифровой валюты в России 

как новой формы денежного обращения. Анализируются основные 

положения законодательства в этой области, описываются экономические и 

правовые условия использования цифровых технологий в платежной 

системе. В статье оцениваются сильные и слабые стороны последних 

законов, принятых для введения цифрового рубля, нормативно-правовые 

модели соответствующих отношений, включенных в них. Наконец, 

раскрываются возможности использования цифрового рубля для решения 

проблем коррупции, возможные риски, которым могут подвергнуться 

граждане, и необходимость совершенствования некоторых правовых норм в 

этой сфере. 
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Одной из основных тенденций развития современного общества 

является цифровизация различных сфер жизни. Этот процесс оказывает 

значительное влияние и на экономику, которая является основой 

общественных отношений. О масштабах этого процесса свидетельствует 

появление и активное использование термина «цифровая экономика», по 

крайней мере, в образовании и прессе. Под этим термином понимается 

«часть валового продукта, произведенного предприятиями, бизнес-моделью 

которых являются цифровые продукты и услуги, полностью или 

преимущественно основанные на цифровых технологиях». 
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Все более распространенное мнение о том, что цифровая экономика 

является важной альтернативой традиционной аналоговой экономике, вполне 

обоснованно, и в долгосрочной перспективе ее преимущества будут только 

возрастать. Введение цифровых финансовых активов в денежный оборот - 

один из самых ярких и свежих примеров этой тенденции. В Российской 

Федерации активно внедряются нововведения в законодательство, связанные 

с таким уникальным явлением, как цифровой рубль. 

Рассмотрим основные этапы этого процесса. 

Условия для цифровизации денежного обращения в России содержатся 

в Федеральном законе от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых 

финансовых активах, цифровой валюте и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон о цифровых 

активах), который действует с 1 января 2021 года. 

Закон устанавливает правовое определение цифровых финансовых 

активов («ЦФА») и цифровой валюты[4], а также регулирует 

правоотношения в сфере обращения ЦФА, правила деятельности операторов 

систем эмиссии и обмена ЦФА и в целом отношения, возникающие в связи с 

обращением цифровой валюты в Российской Федерации. Говоря о важности 

данного закона, следует согласиться с мнением А. Барышева, который 

считает, что это начало его развития и его принятие в обозримом будущем 

существенно изменит повседневную экономическую среду [1].  

Изначально идея введения цифрового рубля была представлена в 

докладе Банка России («ЦБ»), подготовленном в октябре 2020 года. В этом 

докладе цифровой рубль был представлен как «дополнительная форма 

российской национальной валюты» [6], то есть специфическая альтернатива, 

сочетающая в себе основные черты наличных и безналичных денег. 

Согласно предложенной схеме, цифровой рубль может использоваться 

в офлайне, то есть без доступа к информационно-коммуникационным сетям. 

Реализация этого варианта требует создания специальной инфраструктуры, 
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что представляется одной из главных практических проблем, которые могут 

возникнуть при реализации идеи цифрового рубля. Уже на этом этапе можно 

сделать несколько важных теоретических и практических выводов. 

Цифровой рубль изначально задумывался как инструмент поддержания 

контроля государства в лице центрального банка над национальной 

платежной системой и ограничения обращения «суррогатных денег» и 

криптовалют [6], и мы вынуждены согласиться с мнением, что цифровые 

рубли по своей сути являются обязательством центрального банка и 

положительно отличаются от него только тем, что выпускаются 

уполномоченным органом центрального банка. В то же время в 

исследовательской среде появились весьма серьезные и обоснованные 

аргументы против предлагаемого нововведения. В частности, формулировка 

проблемы конвертации цифрового рубля в национальную валюту была 

признана проблематичной из-за ее несоответствия терминологии 

Гражданского кодекса. 

 Решение этой проблемы связано с популярной в доктрине 

Гражданского кодекса теорией, которая делит деньги на официальные деньги 

и частные электронные деньги, которые можно разделить на наличные 

деньги центрального банка и электронные деньги. Основываясь на этой 

теории, некоторые отечественные ученые рассматривают цифровые деньги 

как третий вид официальных денег [2]. 

Новый виток развития концепции цифрового рубля в отечественном 

законодательстве связан с принятием в июле 2023 года двух федеральных 

законов — Федеральный закон от 24 июля 2023 г. N 339-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 128 и 140 части первой, часть вторую и статьи 1128 и 

1174 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее — 

ФЗ N 339) и Федеральный закон от 24 июля 2023 г. N 340-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

(далее — ФЗ N 340). 
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В данной статье рассматривается, как указанные вопросы решаются в 

этих законах. Во-первых, как следует из положений Федерального закона № 

339, отечественный законодатель рассматривает цифровой рубль как 

разновидность валюты с особым правовым статусом. Таким образом, 

законодатель отказался от идеи решения вопроса о характеристиках 

цифрового рубля и введения альтернативной и дополнительной формы денег 

наряду с наличными и безналичными деньгами. Данное решение выглядит 

вполне естественным и логичным, учитывая, что аналогичные подходы есть 

и в зарубежных странах (например, в Китайской Народной Республике), где 

цифровые валюты используются уже некоторое время. На данный момент 

детали правового статуса цифрового рубля ограничиваются платежными 

процессами, осуществляемыми в рамках платформы цифрового рубля. 

Таким образом, введение цифрового рубля в Российской Федерации 

является одним из самых неоднозначных и в то же время одним из самых 

перспективных правовых событий последних лет. Поправки в Гражданский 

кодекс РФ и закон «О государственной платежной системе» - это только 

первый шаг в трансформации национального законодательства по данной 

инициативе. 

Например, в настоящее время в Государственной Думе обсуждаются 

поправки в Федеральный налоговый кодекс РФ, направленные на включение 

цифрового рубля в систему налогового регулирования и налогового 

администрирования. В Налоговый кодекс будет введено понятие «цифровые 

рублевые счета». Если у налогоплательщика нет или недостаточно средств на 

других счетах, можно будет взыскать задолженность, используя цифровые 

рубли в качестве залога. Налоговые органы вправе приостановить 

деятельность таких счетов. Также в отношении налога на добавленную 

стоимость (НДС) и налога на прибыль будет установлен порядок 

налогообложения операций с использованием цифровых рублей. По НДФЛ 

дата получения дохода будет определяться по дате зачисления цифрового 
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рубля на счет. В случае одобрения поправки в Налоговый кодекс вступят в 

силу с 1 января 2025 года. 

На данном этапе сложно сделать однозначные выводы о том, как 

цифровой рубль повлияет на экономическую жизнь нашего общества: 15 

августа 2023 года Банк России запустил пилот по внедрению цифрового 

рубля с участием ограниченного числа клиентов в 13 банках в несколько 

этапов до 2025 года. Его планируется реализовать в несколько этапов до 2025 

года. Однако в обозримом будущем использование цифровых рублей вряд ли 

получит широкое распространение среди граждан. 

Это связано не только с необходимостью проработки нормативно-

правовой базы для соответствующих операций, но и с тем, что уровень 

цифровой и финансовой грамотности населения не очень высок: в апреле 

2023 года Банк России попытался устранить распространенное среди россиян 

предубеждение против цифрового рубля. Хотя приравнивание цифрового 

рубля к криптовалютам и увязывание существования цифрового рубля с 

наличием электричества явно вызвано недостатком информации, текущая 

программа реформирования законодательства в части введения цифрового 

рубля не содержит четкой системы, позволяющей исключить подобное в 

будущем. 

В настоящее время наиболее перспективные направления 

использования цифрового рубля связаны с бюджетными ассигнованиями на 

исполнение государственных контрактов. Это связано в первую очередь с 

прозрачностью расходов и возможностью отслеживать все транзакции в 

цифровых деньгах. 

В современной России это может оказать весьма положительное 

влияние на регулирование экономической жизни общества и снижение 

коррупционной угрозы. Однако необходимым условием для выполнения 

этой задачи является правильное построение системы правового 

регулирования правоотношений, связанных с обращением цифровой валюты, 
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особенно в налоговой и бюджетной сферах. Основные критерии 

законотворческой деятельности в этой сфере ориентированы на эффективное 

правоприменение и учитывают реальные потребности общества и 

государства. 
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