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Аннотация 

Статья посвящена анализу проекта Федерального закона №1034201-8 О внесе-

нии изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» 

точки зрения принципиальных изменений, меняющих саму концепцию инсти-

тута банкротства с «ликвидационной» модели на «оздоровительную». Актуаль-

ность вопросов, касающихся совершенствования системы банкротства пред-

приятий обусловлена сложными экономическими условиями и санкционным 

давлением, в которых вынуждены работать отечественные предприятия. Цель 

этой работы – провести сравнительный анализ основных положений действу-

ющего закона «О несостоятельности (банкротстве)» и предлагаемых в настоя-

щее время изменений в него. Результаты, полученные по итогам работы, будут 

полезны специалистам по экономической безопасности, финансам предприя-

Вектор экономики | www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666 

 

 



2025 

№12 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 

тий, арбитражным управляющим, юристам, а также другим пользователям для 

расширения знаний. 
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Abstract 

The article is devoted to the analysis of the draft Federal Law No. 1034201-8 on 

Amendments to the Federal Law "On Insolvency (Bankruptcy)" from the point of 

view of fundamental changes that change the very concept of the bankruptcy institu-

tion from a "liquidation" model to a "rehabilitation" model. The relevance of issues 

related to the improvement of the bankruptcy system for enterprises is due to the dif-

ficult economic conditions and sanctions pressure that domestic enterprises are forced 

to operate under. The purpose of this work is to conduct a comparative analysis of the 

main provisions of the current law "On Insolvency (Bankruptcy)" and the proposed 

amendments to it. The results of the work will be useful for specialists in economic 
Вектор экономики | www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666 

 

 



2025 

№12 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 

security, enterprise finance, arbitration managers, lawyers, and other users to expand 

their knowledge. 

 

Keywords: bankruptcy of legal entities, bankruptcy law, amendments to the bank-

ruptcy law, and bankruptcy legislative initiatives. 

В условиях санкций, введенных западными недружественными странами 

против России, потери российскими предприятиями рынков сбыта продукции, 

удорожания кредитных ресурсов резко возросла вероятность банкротства пред-

приятий, что грозит устойчивости экономики страны в целом. В связи с этим 

встает вопрос о том, чтобы законодательство о банкротстве юридических лиц 

было направлено на то, чтобы предупредить банкротство и предусмотреть меры 

по урегулированию задолженности до возбуждения процедуры банкротства, а 

также по возможности сохранить действующее предприятие.  

Антикризисное управление в современных условиях - сложный и проак-

тивный процесс, позволяющий эффективно противостоять кризисам и смягчать 

их последствия [6]. 

Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" N 127-ФЗ был 

принят в нашей стране 26.10.2002 г. С тех пор он постоянно изменялся и со-

вершенствовался. Изменения были направлены на цифровизацию процедур, 

упрощение банкротства для физических лиц и МСП, борьбу с недобросовест-

ными банкротствами, усилением защиты прав кредиторов, повышение суммы 

требований для возбуждения дел о банкротстве организаций. 

В настоящее время в кругах юристов, занимающихся вопросами банкрот-

ства юридических лиц, широко обсуждается проект Федерального закона 

№1034201-8 “О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельно-

сти (банкротстве)», внесенный на рассмотрение в Государственную Думу депу-
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татом А. Вассерманом 07.10.2025 г. Это объемный 114-страничный документ, 

который предусматривает множество изменений. Рассмотрим их в сравнении с 

действующей редакцией закона «О банкротстве» и проведем анализ предлагае-

мых изменений с точки зрения их жизнеспособности, эффективности и целесо-

образности. 

Основные изменения, которые предлагается внести в закон «О несостоя-

тельности (банкротстве)» № 127-ФЗ и ввести в действие с 01.01.2026 года, 

представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Основные изменения в закон «О несостоятельности (банкротстве)», 

предлагаемые проектом №1034201-8 [составлено авторами] 
№ Редакция ФЗ №127-ФЗ Редакция проекта №1034201-8 Суть изменений 

1 Статья 30. Меры по предупреждению 

банкротства организаций 

В случае возникновения признаков банк-

ротства, … руководитель должника обя-

зан включить сведения о наличии таких 

обстоятельств в Единый федеральный 

реестр сведений о фактах деятельности 

юридических лиц в течение десяти рабо-

чих дней … а также в разумный срок 

предпринять все зависящие от него ра-

зумные необходимые меры, направлен-

ные на предупреждение банкротства 

должника. 

 

Статья 30. 

Изменено: 

1.В случае возникновения при-

знаков банкротства, … руко-

водитель должника обязан в 

течение десяти рабочих дней с 

даты, когда руководителю ста-

ло или должно было стать из-

вестно об их возникновении 

уведомить об этом учредите-

лей (участников, акционеров) 

должника…. 

Информация о признаках 

банкротства не вносится 

сразу в Единый федераль-

ный реестр сведений о 

фактах деятельности юри-

дических лиц, а сначала 

уведомляются собственни-

ки и предпринимаются ме-

ры направленные на пре-

дупреждение банкротства 

должника. 

Обеспечивается конфиден-

циальность информации о 

временных финансовых 

трудностях должника. 

 

Дополнено: 

Вводится мониторинг со сто-

роны государства финансового 

состояния стратегических, 

системообразующих, градооб-

Поддержка государством 

стратегически значимых 

предприятий и предупре-

ждение их банкротства 
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разующих и т.п. организаций,  

предлагается создать и вести 

государственные системы мо-

ниторинга, 

меры государственной под-

держки испытывающим вре-

менные финансовые трудности 

организациям 

Кредиторы обязаны за месяц 

предупредить о намерении 

обратиться в суд с заявлением 

о признании организации 

банкротом и вступить в пере-

говоры о досудебном урегули-

ровании задолженности 

Предприятию в обязатель-

ном порядке предоставля-

ется месяц для досудебного 

урегулирования задолжен-

ности и предупреждения 

банкротства 

2 Статья 31. Санация 

1. Учредителями (участниками) должни-

ка, собственником имущества должника - 

унитарного предприятия, кредиторами и 

иными лицами в рамках мер по преду-

преждению банкротства должнику может 

быть предоставлена финансовая помощь 

в размере, достаточном для погашения 

денежных обязательств, требований о 

выплате выходных пособий и (или) об 

оплате труда лиц, работающих или рабо-

тавших по трудовому договору, и обяза-

тельных платежей и восстановления пла-

тежеспособности должника (санация). 

 

2. Предоставление финансовой помощи 

может сопровождаться принятием на себя 

должником или иными лицами обяза-

тельств в пользу лиц, предоставивших 

финансовую помощь. 

Статья.31 Санация 

Расширено определение сана-

ции: меры по предупреждению 

банкротства могут принимать 

собственники, участники, кре-

диторы и иные лица. 

Устанавливает порядок добро-

вольного введения санации до 

подачи заявления о банкрот-

стве. 

Определяет срок санации (до 

18 мес., продление — до 6 

мес.). 

Введено понятие санатор, ко-

торым может выступать- ар-

битражный управляющий, 

прошедший аккредитацию. 

После введения санации нель-

зя возбуждать дело о банкрот-

стве и приостанавливаются 

Организация может само-

стоятельно или с помощью 

санатора проводить сана-

цию, установлены ее сроки 

и правила, при этом дело о 

банкротстве не возбужда-

ется и приостанавливаются 

исполнительные производ-

ства. 
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исполнительные производства 

2 Статья 74. Решение первого собрания 

кредиторов о процедурах, применяемых в 

деле о банкротстве 

1.Решение первого собрания кредиторов 

о введении финансового оздоровления 

должно содержать предлагаемый срок 

финансового оздоровления, утвержден-

ные план финансового оздоровления и 

график погашения задолженности. 

Статья 74. Решение первого 

собрания кредиторов о проце-

дурах, применяемых в деле о 

банкротстве 

1.Решение первого собрания 

кредиторов о введении финан-

сового оздоровления должно 

содержать план финансового 

оздоровления. 

Дополнено: 

Временный управляющий 

представляет свое заключение 

о реализуемости плана финан-

сового оздоровления. 

Введено голосование по груп-

пам кредиторов, если план 

затрагивает их по-разному: 

решение считается принятым, 

если за него проголосовало 

большинство кредиторов в 

группе, обладающих> 50 % 

голосов. 

Кредиторы, чьи интересы не 

затрагиваются не голосуют. 

Предлагается ввести поня-

тие единого плана финан-

сового оздоровления, уточ-

нена процедура его утвер-

ждения 

3. Статья 80. Порядок введения финансово-

го оздоровления 

6. Финансовое оздоровление вводится на 

срок не более чем два года. 

Статья 80. Порядок введения 

финансового оздоровления 

6. Финансовое оздоровление 

вводится на срок не более чем 

четыре года и может быть 

продлено один раз не более 

чем еще на два года. 

Срок финансового оздо-

ровления вырастет с двух 

до четырех лет, с возмож-

ностью дальнейшего про-

дления еще на два года. 

4. Статья 84. План финансового оздоровле-

ния и график погашения задолженности 

1. План финансового оздоровления раз-

Статья 84. План финансового 

оздоровления 

План финансового оздоровле-

Вектор целей финансового 

оздоровления смещается с 

ликвидации предприятия 
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рабатывается в случае отсутствия обес-

печения исполнения должником обяза-

тельств в соответствии с графиком пога-

шения задолженности. 

 

План финансового оздоровления, подго-

товленный учредителями (участниками) 

должника, собственником имущества 

должника - унитарного предприятия, 

утверждается собранием кредиторов. 

План финансового оздоровления должен 

содержать обоснование возможности 

удовлетворения требований кредиторов в 

соответствии с графиком погашения за-

долженности. 

ния разрабатывается в целях 

восстановления платежеспо-

собности должника, сохране-

ния работоспособности хозяй-

ствующего субъекта и удовле-

творения требований кредито-

ров в соответствии с этим пла-

ном… 

Дополнено: 

Порядок составления, утвер-

ждения, размещения плана,  

 

для удовлетворения требо-

ваний кредиторов к сохра-

нению действующего 

предприятия. 

 

 

Основная, и самая ценная цель законопроекта — это попытка усовершен-

ствовать процедуры предупреждения банкротства (санация, финансовое оздо-

ровление). Как отмечают авторы проекта закона, в российском законодатель-

стве отсутствует регламентация механизма досудебного урегулирования за-

долженности без подачи в арбитражный суд заявления о банкротстве. В Феде-

ральном законе «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 №127-ФЗ 

содержится лишь указание на то, что в целях предупреждения банкротства ор-

ганизаций учредители (участники) должника, собственник имущества должни-

ка до момента подачи в арбитражный суд заявления о признании должника 

банкротом должны принимать меры, направленные на восстановление плате-

жеспособности должника [2].  

Проектом Федерального закона №1034201-8 предлагается установить по-

рядок добровольного введения санации до подачи заявления о банкротстве, что 
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позволит должникам восстанавливать платежеспособность и гасить задолжен-

ности без возбуждения полноценного дела о банкротстве.   

В соответствии с предлагаемыми изменениями не позднее чем через 45 

дней с даты введения санации санатор обязан разработать план санации и 

предоставить его на рассмотрение и согласование собственнику имущества 

должника. План санации должен предусматривать срок санации, меры по вос-

становлению платежеспособности должника, условия и порядок реализации 

этих мер, сведения о кандидатуре санатора, а также разграничение полномочий 

между санатором и учредителями (участниками) должника или собственника 

имущества должника – унитарного предприятия [2].  

Кроме того, документ предлагает ввести постоянный мониторинг финан-

сового состояния стратегических, системообразующих и градообразующих 

предприятий. Это позволит предупредить их банкротство на ранней стадии. 

Однако создание и ведение государственных систем мониторинга, меры госу-

дарственной поддержки испытывающим временные финансовые трудности ор-

ганизациям потребуют финансирования из федерального бюджета, что в усло-

виях дефицита средств государственного бюджета представляется маловероят-

ным. 

Проектом Федерального закона №1034201-8 уточняется порядок утвер-

ждения и реализации плана финансового оздоровления, а чтобы исключить 

практику принятия формальных планов, введена обязанность временного 

управляющего представить свое заключение о реализуемости плана. Предлага-

ется увеличение срока ведения процедуры финансового оздоровления с двух 

лет до четырех, с возможностью однократного продления не более чем на два 

года. Увеличение срока финансового оздоровления позволит реально улучшить 
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финансовое состояние проблемного предприятия, а не просто в короткие сроки 

распродать его имущество. 

Новая схема процесса банкротства в сравнении с действующей системой 

представлена на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Сравнение действующего процесса банкротства с 

предлагаемыми изменениями [составлено авторами по данным 1,2] 
 

Как видно на рисунке 1, общий срок процесса увеличивается, однако дан-

ный факт нивелируется тем, что усовершенствованные процедуры санации и 

финансового оздоровления помогут избежать процедур внешнего управления и 

конкурсного производства и тем самым сократить процесс. 
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Принципиально меняется цель плана финансового оздоровления – если в 

действующей редакции 127-ФЗ она сводится лишь к удовлетворению требова-

ний кредиторов в соответствии с графиком погашения задолженности, то в но-

вой редакции кроме удовлетворения требований кредиторов ставится цель вос-

становления платежеспособности должника и сохранения действующей орга-

низации. 

Законопроект предусматривает также право на «судебное преодоление» 

отказа кредиторов от процедуры финансового оздоровления в отношении 

должника при условии доказанности реалистичности исполнения плана финан-

сового оздоровления, а также совокупности ряда условий, свидетельствующих 

об отсутствии нарушения прав кредиторов при принятии такого решения [5]. 

Это означает, что предприятие получает защиту от произвола кредиторов и 

шанс на реальное восстановление. 

Законопроект предлагает предоставить саморегулируемым организациям 

арбитражных управляющих право создавать фонды самострахования в качестве 

альтернативы обязательному страхованию ответственности своих членов и 

ограничить предельный размер компенсационной выплаты – 10 млн руб. за 

один случай. Кроме того, увеличивается размер вознаграждения арбитражных 

управляющих, а также предусматривается его ежегодная индексация [3]. Все 

это сделано с целью обеспечения независимости арбитражных управляющих, 

повышения финансово-правовых гарантий их деятельности, преодоления тен-

денции к росту случаев взыскания с арбитражных управляющих убытков на 

фоне ужесточения их имущественной ответственности. 

Изменения коснулись и правил проведения торгов по реализации имуще-

ства должника.  Действующий механизм предусматривает проведение двух 

этапов торгов на повышение цены, в течение которых имущество обычно не 
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продается. Поэтому в 90% случаях, как указывается в пояснительной записке к 

законопроекту, происходит переход к торгам на понижение цены в форме пуб-

личного предложения. Эти стадии занимают продолжительное время (не менее 

трех месяцев) и приводят к излишним материальным и организационным из-

держкам участников процедуры банкротства [2]. 

В этой связи предложены изменения в определении начальной цены про-

дажи имущества. Новый механизм торгов станет более гибким. В рамках одной 

процедуры цена может сначала расти, затем, при отсутствии заявок, она начнет 

снижаться до поступления первого ценового предложения, после чего торги 

снова пойдут на повышение [5]. Такой подход позволит обеспечить сокращение 

сроков процедуры торгов, снижение организационных издержек, минимизиро-

вать риск излишнего занижения цены, так как после получения первой заявки 

на пониженной цене торги снова переходят в режим повышения, создавая кон-

курентную среду. 

Проектом Федерального закона №1034201-8 исключено обязательное 

опубликование сведений в печатных СМИ — теперь вся информация размеща-

ется в ЕФРСБ (Единый федеральный реестр сведений о банкротстве). Решения 

собрания кредиторов могут предусматривать дополнительное опубликование в 

других СМИ по своему усмотрению [4]. Это сделано для сокращения издержек 

на публикацию сведений о банкротстве в печатных изданиях. 

Итак, предлагаемые изменения в закон «О несостоятельности (банкрот-

стве)» позволят усовершенствовать процедуры предупреждения банкротства 

(санация, финансовое оздоровление), повысить ответственность арбитражных 

управляющих и надежность их страхования, вести новые механизмы самостра-

хования и компенсации убытков кредиторам, а также сохранить действующие 

предприятия и организации, для которых имеется возможность восстановить 
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платежеспособность и реализовать план финансового оздоровления, защитить 

от банкротства стратегические, системообразующие, градообразующих и важ-

ные для экономики России предприятия. 

Антикризисное управление в современных условиях - сложный и проак-

тивный процесс, позволяющий эффективно противостоять кризисам и смягчать 

их последствия. 
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